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De: Jairo S. - SEMED - Assedur
Para: PGO - Procuradoria Geral do Oiapoque - A/C Erick P.

Data: 17/02/2025 as 16:51:12

Setores envolvidos:

PGO, SEMED, SEMED-ASSEGAB, SEMED-Compras, SEMDUH, SEMED - AsseJur, SEMED-CDPC, SEMED

SOLICITA AUTORIZAGAO PARA CONTRATAR SERVICOS DE ASSESSORIA EM GESTAO
ESTRATEGICA PARA O FME/SEMED/PMO

Com as devidas honras, venho encaminhar a Vossa Senhoria o PARECER JURIDICO N° 002/2025 —
ASSEJU/SEMED/PMO, com o objetivo de instruir PROCESSO ADMINSTRATIVO N°. 221300.01.042025
e Modalidade: Inexigibilidade de licitagdo — Lei 14/133/2021. Segue em anexo o parecer para apreciagao.

aldirene do Carmo Picanco - SEMED

Aline Monigue de Almeida Silva - SEMED-ASSEGAB

Edson Alves da Silva - SEMDUH

Jodo Gabriel da Paixdo - SEMED-Compras

Jairo Machado de Sousa
Coordenador de Pragramas

Anexos:

PARECER_002_INEXIGIBILIDADE_DE_LICITACAO_AUDICONT_AUDITORIA_CONSULTORIA_E_ASSESSORIA_L
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PARECER JURIDICO N° 002/2025 — ASSEJU/SEMED/PMO
Interessado: Secretaria Municipal de Educacao
PROCESSO ADMINSTRATIVO N°. 221300.01.042025
Modalidade: Inexigibilidade de licitacao — Lei 14/133/2021

" J

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

[ 1. RELATORIO ]

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta assessoria
juridica, A presente contratacdo tem amparo legal no artigo 74, inciso III, alinea “c” da Lei n°
14.133/2021, instruindo de acordo com o artigo 72 do referido diploma legal, sendo os casos
omissos resolvidos a luz da legislacdo pertinente, na qual requer as andlise juridica da
legalidade quanto a inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo dos servicos da Empresa
AUDICONT - AUDITORIA, CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA - CNPI:
12.103.086/0001-67, com enderego a Avenida Cora de Carvalho, n® 662-Altos, Centro, Macapd — AP,
representada pelo seu administrador, o Sr. Marlon da Costa Borges. Dando prosseguimento ao

feito, vieram os autos conclusos para emissdo de parecer juridico. Vistos, etc.

[ 2. PRELIMINARMENTE }

Preliminarmente convém destacar que compete a este Departamento
Juridico da Secretaria Municipal de Educacdo ASSEJUR/SEMED/PMO prestar

assessoramento sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar aos aspectos
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relativos a conveniéncia e oportunidade da prética dos atos administrativos que estdo
reservados a esfera discriciondria do Administrador Publico legalmente competente, nem tao
pouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,
nos termos do Art.8°, §3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos). Nada
obstante, recomenda-se que a d&rea responsdvel atente sempre para o principio da

impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela Administragao

Publica

[ 3. DA FUNDAMENTACAO

Cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, no expediente encaminhado pela Secretaria
Municipal de Educacao.

Incumbe, a esta assessoria, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Secretaria Municipal de Educag@o, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica
ou administrativa.

Inicialmente, é consabido que a licitacdo € regra e pressuposto de toda a contratagdo
publica. Nos termos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, nenhuma obra,
servico ou fornecimento pode ser contratado por qualquer 6rgdo publico sendo através do
correspondente procedimento licitatorio.

Assim, cumpre destacar que a licitacdo, conforme aponta Marcal Justen Filho, é
instrumento utilizado pela Administragdo Pudblica para selecdo da melhor proposta possivel,
observando os principios de isonomia e promog¢do do desenvolvimento nacional sustentivel,
para a contratacdo de servigo ou aquisicdo de um bem, devendo ser utilizada apenas como
melhor meio de atingir o resultado pretendido.

Dessa forma, tem-se que a Lei 14.133/21, a qual passou a vigorar a partir de 01 de
abril de 2021, prevé, em seu art. 74, diversas hipoteses autorizadoras da inexigibilidade do

procedimento licitatério, quando a competi¢do se torna invidvel, sendo vejamos:

S
[ ]
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Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicio, em
especial nos casos de: (...)

III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacoes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizac@o, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratacdes com fundamento no inciso III do caput deste
artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de
profissionais  distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade. (...)

Ante a previsdo contida no §3° do art. 74 da lei supracitada, faz-se necessdria a andlise
do disposto na Lei 14.039/20, que dispde sobre a natureza de servigos prestados por
advogados e profissionais de contabilidade:

Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria
especializacdo, nos termos da lei. Pardgrafo unico. Considera-se
notdria especializagdo o profissional ou a sociedade de advogados
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato.”
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Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946 ,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especializacao,
nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a sociedade
de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita

inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

Extrai-se da leitura do supramencionado artigo que os servicos de contabilidade, por
natureza, sao técnicos singulares quando comprovada a sua notdria especializacdo. Da mesma
forma, a Lei n. 14.133/21 prevé, especificamente, a necessidade de comprovacdo da
notoriedade, a fim de demonstrar a impossibilidade de competicao.

Diferentemente da Lei n° 8.666/93, que previa também a necessidade de objeto
singular, a legislacdo atual predominantemente foca na notoriedade e especializacdo para
configurar a auséncia de competéncia.

No tocante a notdria especializagdo, Marcal Justen Filho explica:

“A notodria especializagao adquiriu maior relevancia normativa em
vista da solucdo adotada pela Lei 14.133/2021, a qual ndo mais alude
a objeto singular. Por isso, a notdria especializagdo — um atributo
subjetivo do contratado — torna-se um critério para determinar os
pressupostos de configuracdo da inviabilidade de competicdo. A
complexidade do objeto a ser executado exige que somente pessoas de
alta qualificagdo sejam escolhidas pela Administracdo. Para evitar o
despropdsito de contratacdo de pessoas ndo qualificadas para
execuc¢ao de da notdria especializagao.”

Na mesma vertente, o doutrinador explica o que significa especializagdo:

“A especializacao significa a capacitacdo para exercicio de uma
atividade com habilidades que ndo estdo disponiveis para um
profissional ordindrio ou padrdo.A especializacdo identifica uma
capacitacdo maior do que a usual e comum e € produzida pelo
dominio de uma drea restrita, com habilidades que ultrapassam o
conhecimento da média dos profissionais necessirios ao
desenvolvimento da atividade em questdo. O especialista é aquele
prestador de servico técnico profissional que dispde de uma
capacitagdo diferenciada, permitindo-lhe solucionar problemas e
dificuldades complexas.”
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Quando a competicao for vidvel, ou seja, quando existirem diversos profissionais com
a capacidade técnica necessaria, o entendimento consolidado é de que existe a necessidade de
realizar a licitagdo por concorréncia com adogdo do critério de julgamento de técnica e preco
(art. 36, § 1.° inc. I, da Lei n. 14.133/21).

A inviabilidade de competi¢do decorre da auséncia de pluralidade de concorrentes e da
peculiaridade da atividade a ser executada pelo contratado, uma vez que seus servicos sao
considerados de natureza singular, por pressupor o desenvolvimento de atividade intelectual
especifica.

Extrai-se da documentacdo apresentada que o servigo de contabilidade € essencial e
imprescindivel para o melhor funcionamento do Ente Municipal. Pontua-se que ndo basta a
existéncia do servico médio, mas € necessario contratar profissional, ou escritério, com
notdria experi€éncia junto a 6rgdos e entidades publicos da Administracdo Direta e Indireta,
considerando a singularidade da atividade exercida pela contratante, com regramento proprio.

Nos termos das informacgdes repassadas, o escritério contdbil AUDICONT-
AUDITORIA, CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA, Inscrito no CNPJ
12.103.086/0001-67, presta servigos a diversas entidades do Estado do Amapd, bem como ao
proprio municipio de Oiapoque, de modo satisfatério e com presenca excepcional em seu
setor.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou em caso similar, em que se
tratava da contratacio de assessoria juridica, sendo vejamos:

"A notdria especializacdo juridica é aquela de cardter absolutamente
extraordindrio e incontestdvel, que fala por si. E posicdo excepcional,
que pde o profissional no dpice de sua carreira e do reconhecimento,
espontaneo, no mundo do Direito, mesmo que regional, seja pela
longa e profunda dedicac¢do a um tema, seja pela publicagcdo de obras e
exercicio da atividade docente em instituigcdes de prestigio. (REsp
448.442/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 24/09/2010).”

Conforme dispde o entendimento firmado do Supremo Tribunal Federal, demonstra-se
que a notdria especializacdo detém cardter essencial para que seja possivel a inexigibilidade

da licitacdo.

4. CONCLUSAO }
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Portanto, considerando que a legislacdo vigente tem como requisito necessario a

notdria especializacdo técnica, bem como que a empresa de contabilidade mencionada possui,

conhecimento técnico notdrio, experiéncia técnica com entidades similares, de acordo com as

informagdes mencionadas e se a Entidade entende pela auséncia de concorréncia de

profissional, ou empresa, com a mesma singularidade técnica necessaria para a area, conclui-

se pela possibilidade da inexigibilidade pela notdria especializagdo.

Este € o parecer,

Salvo melhor juizo.

Oiapoque/AP, data da assinatura eletronica.

JAIRO MACHADOQ DE /imado de forma digital por
SOUSA: 74846213234 SOUsA74846213234

Dados: 2025.02.17 16:49:46 -03'00"

Jairo Machado de Souza
Assessor Juridico/ OAB-AP 6119
Dec. 154/2025-GAB/PMO
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